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Vi transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului reféritoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 41/1994 privind
organizarea §i functionarea Societa{ii Romgne de Radiodifuziune §i Societafii Roméne de
Televiziune (PIx. 99/2023, Bp. 366/2023); S| 2> M

2. Propunerea legisiativ§ pentru modificarea art. 24 alin. (3) din Legea fondului funciar
nr. 18/1991 (Bp. 243/2023); 3?};’) WB

3. Propunerea legislativd pedtru modificarea Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, si modificarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civild, republicatd, cu modificarile si  completarile ulterioare
(Bp. 251/2023); | gn)| %1 v/

4. Proiectul de Lege priyind modificarea Legii nr. 1/2011 privind educatia nafionala
(PIx. 315/2021, Bp. 560/2021); [35\ \ e\ v

5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 35/2007 privind cregterea
sigurantei in unitafile de ipvatamant ,grecum si pentru modificarea si completarea altui act
normativ (Bp. 221/2023); ﬂbgg'fqoi

6. Propunerea legislativd privind infiinfarea fondului de asisten{a tehnica si financiard "\ b
pentru dezvoltare destinat autoritatilor publice locale din Republica Moldova (Bp. 279/2023), L3

7. Propunerea legislativd pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanfa corporativd a Intreprinderilor  publice
(Bp. 207/2023); | 242 Q01> V

8. Propunerea legislativd privind reglementarea regimului de franzit a seminfelor sia 1
materialului sdifor prin Romania si de modificare a unor acte normative (Bp. 229/2023); L?!'j’btb

9. Propunerea legislativa privind masurile compensatorii ale fondului de salarii in cazuf
instituirii de sarbatori legale in care nu se lucreaza (Bp. 216/2023); L3 p3u| WV Vy

10. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si gxploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si
completérile ulterioare (Bp. 227/2023); - 30\ lplb v/

11 Propunerea legislativd pentru ieftinirea RCA prin modificarea Legii nr. 132/2017
privind asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin

accidente de vehicule gi tramvaie (Bp. 240/2023); L
13\ wrby



12. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 84/1998 privind maércile i
indicatiile geografice, a Legii nr. 129/1992 privind protectia desenelor si ydelelor si a Legii
nr. 64/1991 privind brevetele de inventie (Bp. 269/2023); Lg:f«p 7%

13. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidefor politice si a campaniilor electorale (Bp. 228/2023). '/
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Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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Biroul permanent al Senatului '

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constituie §i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind infiintarea fondului de asistenfd
tehnicd si financiard pentru dezvoltare destinat autoritdtilor publice locale
din Republica Moldova, initiatd de domnul senator PNL Viorel Badea
impreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL, UDMR (Bp.279/2023).

I. Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativa se propune infiintarea, organizarea si
functionarea unui fond de asistentd tehnica si financiard destinat autoritatilor
locale din Republica Moldova.

Astfel, se propune, ca in perioada 2022-2025, Roménia sd puna la
dispozitia autorititilor publice locale din Republica Moldova un pachet
financiar pentru operafionalizarea fondului, in cuantum de 10.000.000 EUR,
in preturi curente, cu posibilitatea de suplimentare prin hotardre a
Guvernului.

Totodatd, se propune ca Fondul si fie gestionat de citre Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA), care, prin
structurile sale interne si/sau subordonate, sd poatd administra fondul prin
modalititi de implementare directd, respectiv de implementare indirecta.



I1. Observatii
Consideratii generale

Precizim cd, la 11 februarie 2022 la Chisindu, a fost semnat Acordul
dintre Guvernul Romdniei §i Guvernul Republicii Moldova privind
implementarea programului de asistentd tehnicd si financiard in baza unui
ajutor financiar nerambursabil in valoare de 100 milioane de euro acordat
de Romdnia Republicii Moldova, ratificat prin Legea nr. 29/2022".

Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei are rolul de
Operator de program pentru domeniile ,/ucrdri publice” si reforma
administratiei publice”.

De asemenea, la art. 3 din Acord se prevede Cuantumul contributiei
astfel:

(1) Guvernul Romdniei acordd Guvernului Republicii Moldova o
contributie nerambursabild in valoare de 100 milioane euro, platibila pe o
perioadd de 7 (sapte) ani de la intrarea in vigoare a prezentului acord.

(2) Pentru finalizarea proiectelor si activitdtilor aflate in derulare,
in vederea asigurdrii absorbfiei complete de cdtre Republica Moldova a
fondurilor puse la dispozitie de cdtre Guvernul Romdniei, implementarea
Acordului poate fi prelungitd pentru o perioadd de maximum 3 (irei} ani.

(3) Fondurile care nu sunt folosite in perioada de valabilitate a
Acordului, respectiv 10 (zece) ani, nu mai pot fi disponibilizate”.

Totodata, la art. 14 alin. (4) se prevede ca ,,Prezentul acord inceteaza
cu efecte depline la momentul absorbtiei complete de cdtre Republica
Moldova a fondurilor puse la dispozitie prin intermediul sau, dar nu mai
devreme de 10 (zece) ani de la data intrdrii in vigoare in conformitate cu
alin. (2)".

Drept urmare, pané la finalizarea perioadei de acordare a contributiei
nerambursabile de 7 ani nu se poate cunoagte suma ramasd neaccesatd de
Guvernul Republicii Moldova.

Totodats, sumele alocate pand la incheierea valabilitatii Acordului
(3 ani de prelungire) nu pot fi utilizate in alt scop decat pentru finalizarea
proiectelor si activititilor aflate in derulare.

fncetarea Acordului se produce numai dupd absorbtia deplind a
fondurilor nerambursabile.

' pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Romdniei gi Guvernul Republicii Moldova privind implementarea
programului de asistentd tehnicd §i financiard in baza unui qjutor financiar nerambursabil in valoare de 100 milicane
de euro acordat de Romania Republicii Moldova, semnat la Chisindu la 11 februarie 2022



In baza prevederilor art. 41 alin. (3) din Legea nr. 590/2003 privind
tratatele si cele ale art. 89 alin (10) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si Administratiei si
Ministerul Afacerilor Externe avizeazi proiectele acordurilor de
infratire/cooperare pe care unitatile administrativ-teritoriale intenfioneaza sa
le incheie cu unititi administrativ-teritoriale similare din alte state, inainte de
supunerea lor spre adoptare de cétre autorititile deliberative.

Precizim faptul c#, Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si
Administratiei nu emite avize pentru incheierea §i a altor forme de
colaborare, decit pentru acorduri de infratire/cooperare, astfel cum sunt
acestea mentionate in cadrul art. 89 alin (14) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ®,

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 41 alin (5) din Legea
nr. 590/2003 privind tratatele’, unititile administrativ-teritoriale care au
semnat documente de cooperare cu unitati administrativ-teritoriale similare
din straindtate au obligatia de a transmite o copie a acordului de infratire/
cooperare semnat in termen de 10 zile lucritoare de la data semnarii la
Ministerul Dezvoltdrii, Lucririlor Publice si Administratiei si Ministerul
Afacerilor Externe.

Acordurile pot fi incheiate cu prioritate cu autoritdtile administratiei
publice locale din statele in care se afld comunititi de roméni si pot include
programe comune culturale, sportive, de tineret si educationale, stagii de
pregitire profesionald si alte acfiuni care contribuie la dezvoltarea relatiilor
de prietenie, inclusiv finantarea acestora.

in conformitate cu prevederile art. 35' din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
autoritatile administratiei publice locale din Roménia pot aproba finantarea
unor proiecte propuse de catre autoritdtile administragiei publice locale din
Republica Moldova, in baza acordurilor de infréfire/cooperare incheiate in
conditiile legii, pentru obiective de investitii ale unitailor administrativ-
teritoriale din Republica Moldova.

Y14} Autoritdfile administratiei publice locale din Romdnia pot incheia acorduri de infritire/cooperare cu autoritdfile
administratiei publice locale din alte state, prioritar cu autoritdtile administratiei publice locale din statele in care se
afld comunitdfi de romdni, programe comune culturale, sportive, de tineret gi educationale, stagii de pregdtire
profesionald gi alte actiuni care contribuie la dezvoltarea relatiilor de prietenie, inclusiv finanfarea acestora.
3 (5) Copii ale intelegerilor de cooperare semnate vor fi transmise, in termen de 10 zile lucrdtoare de la data semndrii,
Ministerului Afacerilor Externe si ministerutui cu atribupii de sprijin i control al autoritdtilor publice locale.
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Astfel, potrivit art. 35! Autoritdtile administratiei publice locale din
Romdnia pot aproba finantarea unor proiecte propuse de cdire autoritdfile
administratiei publice locale din Republica Moldova, Ucraina si Serbia, in
baza acordurilor de infrdtire/cooperare incheiate in conditiile legii, pentru:

a) obiective de investitii ale unitdtilor administrativ-teritoriale din
Republica Moldova, Ucraina §i Serbia;

b) programe comune culturale, sportive, de tineret §i educationale;
c) stagii de pregatire profesionald,
d) alte actiuni care contribuie la dezvoltarea relatiilor de prietenie.

(2) Procedurile de finantare prevdzute la alin. (1) se stabilesc prin
ordin comun al ministrului dezvoltdrii regionale §i administratiei publice si
al ministrului finangelor publice”.

Actuala proceduri de finantare a proiectelor propuse este stabilitd prin
Ordinul comun al ministrul dezvoltdrii regionale si administratiei publice si
al ministrului finantelor publice nr. 1120/1030/2014, cu modificarile
ulterioare’.

Procedura stipuleazd, la art. 1, ci autoritdtile administratiei publice
locale din Romania pot finanta din bugetele locale proiecte propuse de citre
autorititile administratiei publice locale din Republica Moldova (si Ucraina),
in baza acordurilor de finantare incheiate ulterior incheierii documentului de
infratire/cooperare, in conditiile legii.

Aceste acorduri de finantare trebuie s3 respecte formatul-cadru
prevazut in Anexa Ordinului comun al ministrul dezvoltdrii regionale §i
administratiei  publice  si  al  ministrului  finantelor  publice
nr. 1120/1030/2014, cu modificdrile ulterioare.

Apreciem ci initiativa legislativa nu corespunde conditiilor si
mecanismelor in baza ciarora Roménia poate acorda asistentd tehnicd si
financiara de 1a bugetul de stat in beneficiul Republicii Moldova.,

Consideratii punctuale

1. Referirea la anul 2022 din cuprinsul art. 2 din initiativa legislativa
ofera caracter retroactiv prezentului proiect prin prisma momentului la care
se preconizeazi intrarea in vigoare a acestuia, contrar art. 15 alin. () din

Constitufie.
Prin urmare era necesard eliminarea referintei acest an si reanalizarea

perioadei.

* pentru aprobarea procedurii de finantare previzute la art. 35 ! din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale
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2. Precizim cd nu sunt clare sursele de finantare ale Fondului,
mecanismul de derulare si implementare ale acestuia si nici modalitatea de
constituire a Fondului, avdnd in vedere ci suma de 10.000.000 euro
previzuti la art.2 din initiativa legislativd este destinatd operationalizarii
acestuia, fard a se specifica ulterior din ce urmeazi a se constitui Fondul pe
parcursul derularii acestuia.

3.Apreciem ci o serie de prevederi propuse nu rispund exigentelor de
claritate si previzibilitate ale normelor legale, fiind necesard reformularea
corespunzitoare. Ne referim, spre exemplu, la nofiunile de fransfer de
expertizd5, tert autorizat. 6

4, La alin.(1) al art.10 din initiativa legislativd, este prevdzut ca
normele metodologice cu privire la acordarea finantdrilor prin fondul de
asistentd tehnica si financiard pentru dezvoltare destinat autoritatilor publice
locale din Republica Moldova se aproba prin hotdrdre a Guvernului i au ca
scop stabilirea procedurilor specifice pentru finantarea si implementarea
cooperirii pentru dezvoltare din bugetul MDLPA.

Precizam ci, in bugetul aprobat pe anul 2023 al MDLPA, conform
Legii bugetului de stat pe anul 2023 nr.368/2022, cu modificdrile ulterioare,
nu sunt previzute sume cu aceastd destinatie.

Finantarea Fondului prin bugetul MDLPA va conduce la majorarea
cheltuielilor bugetare, ceea ce genereazd impact financiar cu influente asupra
deficitului bugetar.

Precizim ca, potrivit aceleiagi legi, nu se pot constitui fonduri in regim
extrabugetar.

Totodatd, potrivit art.78 din aceeasi lege, ,,bugetele fondurilor speciale
aprobate prin legi speciale, care se constituie §i se administreazd in afara
bugetului de stat si a bugetului asigurdrilor sociale de stat, sunt: bugetul
Fondului pentru asigurdrile sociale de sandtate si bugetul asigurdrilor de
somaj”.

Potrivit prevederilor art.10 alin.(1) si (2) din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare’, veniturile si
cheltuielile bugetare se inscriu intr-un singur document, pentru a se¢ asigura

S Art. 6 alin. (1) litb);
¢ Arr. 8 alin. (1);
" ART. 10

(1) Veniturile si cheltuielile bugetare se inscriu intr-un singur document, pentru a se asigura utilizarea eficientd §i
monitorizarea fondurilor publice.

(2) Este interzisd elaborarea de acte normative prin care se creeazd cadrul legal pentru constituirea de venituri care
pot fi utilizate in sistem extrabugetar, cu exceptia prevederilor art. 67.
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utilizarea eficienti si monitorizarea fondurilor publice. Este interzisa
elaborarea de acte normative prin care se creeazd cadrul legal pentru
constituirea de venituri care pot fi utilizate in sistem extrabugetar.
Constituirea de fonduri extrabugetare afecteazi unitatea bugetului sau
principiul unitdtii bugetare, unul dintre principiile de baza ale finantelor
publice, aceasta putdnd crea un precedent, ceea ce determind incélcarea
prevederilor art.10 alin.(2) mentionat mai sus, potrivit cdruia se interzice
elaborarea de acte normative prin care se creeazd cadrul legal pentru
constituirea de venituri care pot fi utilizate in sistem extrabugetar.

5. Fata de dispozitiile ce stabilesc in sarcina Guvernului adoptarea
normelor metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor prezentei
propuneri in termen de 30 de zile, precizim ca era necesard indicarea
autoritigilor publice responsabile cu elaborarea proiectului de act normativ,
pentru respectarea exigentelor privitoare la claritatea si previzibilitatea
normelor legale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului



